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Slutrapport avseende forindrad driftsform for Lysekils kommuns
smabatshamnar med forslag till utformning av bolag.

1. Uppdraget samt tidigare rapportering och beslut

Kommunfullmiktige i Lysekil uppdrog genom beslut den 2008-10-09 4t kommunstyrelsen
genom kommunchefen att utreda framtida driftsformer for smébétsverksamheten och rederiet.
Kommunchefen uppdrog i april 2009 &t undertecknad att genomf6ra den avsedda utredningen.

I juni avldmnades en delrapport daterad 2009-06-02. Denna inneh6ll en kortare nulédgesanalys
men behandlade for 6vrigt i huvudsak frigan om foreningsdrift kontra bolagsdrift av
smébétsverksamheten. Bland annat konstaterades i rapporten att bolagisering inte utesluter en
overgang till andra #gar- eller driftsformer utan snarare kan underlitta en sddan utveckling.
Rapporten innehdll ocks férslag om att den fortsatta utredningen skall inriktas mot
bolagisering av smébétsverksamheten och rederiet. Rapporten behandlades i
Ledningsutskottet den 2009-06-10. Ledningsutskottet besldt dd att uppdra &t undertecknad att
beskriva hur en eventuell bolagsbildning av smébatshamnarna skulle kunna se ut samt att
redovisa detta for ledningsutskottet i september.

2. Denna handling

Foreliggande rapport 4r en slutrapport innehéllande i enlighet med uppdraget forslag till
utformning av ett bolag for smébatsverksamheten. Rapporten innehéaller ocksé forslag till hur
rederiverksamheten kan organiseras i ett kortsiktigt perspektiv.

Det h#r beskrivna och foreslagna bolagets verksamhet regleras i huvudsak genom
bolagsordning, dgardirektiv, arbetsordning samt avtal med kommunen med kartor &ver
hamnarna. Samtliga dessa dokument, vilka nedan kalls bolagshandlingar, bifogas.
Handlingarnas utformning ansluter i tillimpliga delar till den standard som kommunen anvént
vid de senast forekommande bolagsbildningarna. Bolagets verksamhet regleras dessutom av
relevanta delar av kommunens policies och regler.

Denna handling #r ett fortydligande och ett komplement till bolagshandlingarna. Det mesta av
det som behandlas i denna handling &terfinns s&ledes ocksé i bolagshandlingarna. Samtidigt
finns uppgifter i bolagshandlingarna som inte har beddmts behdva ndgra kommentarer och
som dé#rfor inte heller avhandlas i den nedan f6ljande texten.



3. Berorda verksamheter
3.1 Rederiet inkluderas inte i bolaget

Efter forandringarna vid ingdngen av 2009 utgérs hamnfrvaltningen i huvudsak av
smébétshamnarna och rederiet for trafiken p& Skafto.

Verksamheten i rederiet priglas av Visttrafiks pdgaende upphandling av trafiken pd Skafto
for en ny avtalsperiod. Upphandlingen 6verklagades vilket har gjort processen langdragen.
Om upphandlingen kan vara avslutad under innevarande &r eller forst lingt in pa nésta, &r
osikert. Det dr ocksa oklart huruvida eventuellt byte av entreprenér kommer att genomftras
direkt efter genomford upphandling — om eventuell ny entreprendr skall bygga nytt fartyg kan
en Svergdngsperiod av ena eller andra slaget komma att bli aktuell.

Om valet av ny entreprendr faller pA annat rederi fir man forutsitta att de bada batarna skall
avyttras. Av skatteskil 4r det bittre att batarna da dgs av kommunen &n av ett bolag, som
tvingas betala skatt p& en eventuell realisationsvinst. Man far ocksa férutsitta att ett sddant
utfall innebér att rederiorganisationen kommer att avvecklas.

Det forefaller inte meningsfullt att vidta ndgon fordndring géllande rederiets organisation eller
dgande under dessa betingelser. Rederiet ingér dérfor inte i det i denna handling foreslagna
bolaget. Rederiet - omfattande huvudsakligen fartyg, driftspersonal samt géllande avtal med
Visttrafik - foreslés i stillet bli kvar i forvaltningsform till dess att frigan om fortsatt uppdrag
for Visttrafik dr klar. Funktionerna ledning respektive administration far denna
rederifrvaltning képa - ledningsfunktionen 1dmpligen frdn antingen det hir foreslagna
smabatsbolaget eller frin Kolholmarna AB och administrationen fran kommunens
serviceenhet.

3.2 Smabatshamnarna overfors till bolag

Detta forslag till bolagsbildning omfattar sdledes enbart smabatshamnarna.

For att undvika missforstand &r det Jampligt att hir forst ge en definition av detta ofta
missforstddda begrepp. Med smabétshamnar avses hér:

hemmahamnar (med fasta batplatser)

gésthamnar

batuppliggningsplatser

samt sjobodar och sjébodsmark - i den mén denna inte férvaltas av annan.

4. Bolag i stiillet for forvaltning
4.1 Anledningar till forindring

Det finns skil att Gverviga en bolagisering av kommunens smébatsverksamhet. Bl a:
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e Den nuvarande organisation ir, som visades i delrapporten, inte optimal.
e Kommunen har f6rindrat sin struktur i riktning mot att avgiftsfinansierade, icke
' obligatoriska verksamheter drivs i bolagsform. Bolagisering av smabétshamnar &r i
den bemirkelsen ett logiskt steg. Bolagsbildning utesluter heller inte att
sméabatshamnarnas struktur i ett senare skede foréndras i riktning mot exempelvis
delédgarskap eller foreningsdrift.

4.2 Fordelar med bolag i forhallande till férvaltning

Listan dver fordelar med bolag kontra férvaltningar kan géras lang. I huvudsak handlar
argumenten om beslutsmissighet, tydlighet, fokus, kostnadsmedvetande, marknadsméssighet
och tydlighet i ansvar. Argumentationen har tidigare i olika samanhang utvecklats for
kommunen — bl genom Ohrlings breda utredning for nigra ar sedan — och skall dérfor inte
upprepas hir. [ dvergripande termer kan konstateras att merparten av argumenten har hég
relevans for den hir féreslagna féréndringen.

Mer specifikt f6r hamnen far konstateras att forvaltningens uppgifter har varit synnerligen
splittrade och delvis ocks otydliga. Ocksa de ekonomiska villkoren for verksamheten har
lamnat utrymme for oklarheter. Bolagsbildning inte bara mé&jliggor, den ocksé framtvingar, en
storre tydlighet, vilket ocksé skapar forutséttningar for en effektivare styming.

4.3 Nackdelar

Demokratiaspekten anfors oftast som det starkaste argumentet mot bolag i férhallande till
forvaltningar. En styrelse med tillricklig politisk bredd utesluter i huvudsak s&dana risker.

5. Agande av bolaget — heligt eller inte

I bolagshandlingarna har det inte angivits att bolaget skall vara helégt av kommunen. Detta
beror p4 att mojligheten for bolaget att p& ena eller andra séttet samverka med andra
intressenter skall hallas 6ppen. Eftersom bl a deldgarskap skall vara en mdjlig utvecklingsvig
har det inte angivits i bolagsordningen hur stor 4garandel kommunen eller koncernen skall
svara for. Utgéngspunkten #r dock att kommunen genom Lysekils Stadshus AB inledningsvis
4dger aktierna till 100 % och att bolaget ingér i koncernen.

6. Upplatelseformer

Uppléatelse av mark, anliggningar och inventarier frin kommunen till bolaget kan utformas pa
olika sétt.

Sarskilt den fasta egendomen ger anledning till 6verviganden. Till denna riknas mark samt
anliggningar avsedda for stadigvarande bruk. Till de senare riknas bl a byggnader, kajer och
fast palade bryggor - med flytbryggor 4r tillimpningen mer oklar. Man kan séga att det finns
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tva huvudsakliga vigar att genomf6ra 6verforingar. Den ena &r att avstycka avsedda omraden
med sina byggnader, kajer och bryggor och bilda nya fastigheter av detta. Forfarandet innebér
att man skaffar sig optimal handlingsfrihet genom att de nya fastigheterna kan savél avyttras
som hyras ut. Den andra metoden 4r att avsta fran att bilda nya och anpassade fastigheter och
didrmed ocksa, i alla fall formellt, avst frin mojligheten att sélja de aktuella omrédena och
dess anldggningar till bolaget. Med den végen f6ljer att bolaget inte dvertar dgandet till fasta
anliggningar — vare sig mark, byggnader, bryggor eller annat - utan man &r hanvisad till
arrendeavtal, forvaltningsavtal eller ndgot liknande. Méjlighet till en medelvéig mellan dessa
tva metoder finns genom att avskilja byggnader eller kajer fran den ursprungliga fastigheten.

De tv& huvudvigarna liksom medelvigen med avskiljning har alla sina svagheter vid
bildandet av ett bolag f6r smébatsverksamheten. Fastighetsbildning —i samband med
smabatshamnarna handlar det om ca ett dussin olika fastigheter — &r en omsténdlig och dyrbar
process som dessutom tar ganska l&ng tid. Detsamma géller forstds om man véljer metoden att
skilja is#r den fasta egendomen och inrétta ndgon form av servitut. Det rena arrendet, av bade
mark och anliggningar, innebér & sin sida att man pa sikt, nér bolaget sjélvt gjort
investeringar, far ett blandat &gande inom hamnarna.

Kommunen har vid tidigare bolagsbildningar valt att sélja byggnader och andra fasta
anliggningar samt upplita marken med arrende. Aven om metoden &r fastighetsrittsligt
ofullstindig #r den ur organisatorisk och ekonomisk synpunkt mycket tydlig och praktisk. Sa
lsinge siljare och képare i grunden &r en och densamma — kommunen respektive ett helégt
kommunalt bolag — forefaller forhéllandet inte ha nédgon praktisk betydelse. Blir det déremot
friga om ytterligare dgar- eller samarbetspartners kan behovet av fullfélja processen genom
exempelvis bildandet av nya fastigheter uppkomma.

Detta forslag till bolagskonstruktion bygger pa den tidigare anvdnda metoden att inledningsvis
arrendera ut marken och att bokforingsméssigt sélja alla anldggningar — inklusive vad som
ingar i den fasta egendomen ~ till bolaget. I samband med vidare 6verlatelser, deldgarskap
eller om nigot annat skil ger anledning till det, far fastighetsbildning eller avskiljning av fast
egendom Gvervigas. I det foreslagna avtalet mellan kommunen och bolaget har emellertid
inforts en utfistelse fran kommunens sida att inte sélja berdrda mark- och vattenomraden till
annan #n bolaget. Eftersom byggnader och andra fasta anléggningar tillhor fastigheten dér de
4r beldgna skulle annars bolagets tillgangar férlora sitt vérde.

7. Bolagets verksamhet

I forslaget till bolagsordning beskrivs bolagets verksamhet pa féljande sitt: “Bolagets
verksamhet 4r att med figande eller nyttjanderdtt, forvalta och utveckla smébétshamnarna med
de mark- och vattenomraden samt de anliggningar och inventarier som hor till dessa.
Uppdraget far fullfoljas genom upplatelser och dverlételser till andra intressenter om bolaget
finner att det gagnar verksamheten.” Formuleringarna motiveras for det forsta av den ovan
(punkt 6.1) beskrivna upplatelseformen som innebér en blandning av arrende och &gande och
for det andra av att mojligheten till dverlatelser och upplatelser skall hallas 6ppen.

Under verksamhetsbeskrivningarna i bolagshandlingarna — dgardirektivet - har inforts
foretagspolicyns formuleringar gillande effektivitet, miljohinsyn, medverkan till att utveckla
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samhilleliga kvaliteter mm. Déremot har inte medtagits att verksamheten skall bedrivas pa
affirsmissig grund. Orsaken till detta 4r att uttrycket ofta tolkas som “med storsta mojliga
vinst”. Som har visats i delrapporten &r taxeskillnaderna mellan offentlig- och féreningsdgda
hamnar & ena sidan och privatigda hamnar mycket stora och syftet 4r inte att prisgapet skall
fresta till en anpassning till de privata hamnarnas taxesdttning. Meningen har i stéllet
formulerats s att verksamheten skall bedrivas med sidan affirsméssighet att bolaget bér sina
egna kostnader inklusive fondavséttning och avkastningskrav samtidigt som taxorna skall
hallas p4 en kostnadsanpassad och konkurrenskraftig niva — i kommunens foretagspolicy
uttryckt som affirsmissig samhéllsnytta.

8. Upplatna omriaden — geografiska griinser

Geografiska grinser for bolagets arrende- och forvaltningsomraden framgér av avtalets
oversiktliga kartbilagor. Kartorna &terspeglar i stort sett dagens forvaltningsomraden for
hamnférvaltningen. Diskussioner pdgar mellan bl a hamnen och utvecklingsenheten om
precisering av framtida férvaltningsgrinser. Pagaende foréndringar om exempelvis
markomrade for vagkraften, om sjébodsforvaltning och om den fortsatta utvecklingen i Norra
hamnen kan ocks4 forvéntas ge anledning till &ndrade gransdragningar inom den nirmaste
tiden. Det har ddrfér inte bedomts meningsfullt att for nirvarande dka detaljrikedomen i
kartorna utan detta far bli en process for kommande ar.

Det bifogade 6verforingsavtalet utgdr ocksé arrendeavtal avseende upplatelser av mark och
vattenomraden.

Kommunen planerar att 6verfora markupplatelser for sjébodar till annan enhet i kommunen.
Det finns fog for en sddan forindring eftersom det inte &r rationellt att olika forvaltningar gor
samma sak. Eftersom emellertid marktillgingen &r begrénsad och o6nskad anvéindning och
h#mningsl6s prissittning av sjobodar ofta &r ett problem, skulle det vara logiskt att stélla som
villkor f6r arrende av sjébodsmark att arrendatorn ocksé har batplats i den aktuelle hamnen.
Med en sadan begransning finns anledning att bolaget snarare &n ndgon annan enhet utses att
skéota forvaltningen av all sjbodsmark, vilket dérfor foresls hér.

P4 de bilagda kartorna har dagens forvaltning av sjobodsmark tillimpats — om
forvaltningsuppdragen férandras i enlighet med detta forslag eller p& négot annat vis far
kartorna modifieras med hénsyn dértill.

9. Bolagets befogenheter
9.1 Taxor

Taxor for smabatshamnarna, inklusive fiskeri och avgifter for nyttjande av kajerna langs
centrum, skall séttas av bolaget. De skall vara s& avpassade att bolagets kostnader técks och
att en rimlig avkastning p4 mark och investeringar uppnas. Andamalet &r ddremot inte att
uppnd hogsta mojliga vinst varfor taxorna inte skall séttas hogre &n vad kostnadslaget och
avkastningskravet motiverar.
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Férfaringssittet dr detsamma som i kommunens dvriga bolag dér exempelvis hamnbolaget
bestdmmer sin prissittning och Leva sin—i det senare fallet med undantag for taxor enligt
VA-taxan dir VA-lagen stéller sérskilda krav.

9.2 Regler och bestimmelser

Ordningsregler och bestimmelser for hamnarnas och anldggningarnas anvindning liksom
villkor f5r upplatelser av bétplatser och annat skall beslutas av bolaget.

10. Personal

Forvaltningens fast anstillda personal omfattar sommaren 2009:

e hamnchef (som férmodas avgé med pension vintern 2010)
hamnmistare fn 0,5 tjénst
2 arbetare (varav en beviljats fortidspension fran 1 oktober, 2009)
0,5 trafikférman for rederiet
6 skeppare.

Kontorspersonal finns inte lingre inom forvaltningen utan de assistenter, som tidigare horde
till forvaltningen, har fr.o.m. det gingna arsskiftet flyttats till kommunens serviceenhet
varifrén hamnforvaltningen koper kanslitjénster.

Smébatsfrégorna vicker stort intresse bland allménheten i Lysekil och det dr stor vikt att
hamnorganisationen kan svara upp till forvéntningarna. Det &r ocksa stora materiella varden
som skall forvaltas. Den fasta personalstyrkans mininivd bedoms vara ca 1,6 tjanstemén,
inklusive kanslifunktion, och 2 arbetare. Detta motsvarar ungefér vad bemanningen har varit
inom ramen for hamnforvaltningen fram till utgdngen av 2008 och erfarenheten visar att med
mindre personal &n sa, gr det inte att uppfylla ens lagt stéllda krav pé service gentemot
allminheten, fornyelsearbete, underhall ete.

All forvaltningens personal utom trafikférman och skeppare erbjuds fortsatt tjénst 1 bolaget.

11. Lokaler
Om bolaget énskar vara kvar i de lokaler som forvaltningen hittills anvant far |
sverenskommelse hirom triffas med Kolholmarna AB, som #ger byggnaden. Det &r m&jligt

att omradet dir lokalerna dr belégna pé sikt kommer att anvéndas for annat &ndamél och 1 s&
fall far bolaget s6ka nya lokaler.

12. Ekonomin

12.1 Virderingsfragor
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Vid dverlételse fran kommunen till bolaget skall anldggningars och inventariers
marknadssvirden ldggas som grund for bolagets erséttning till kommunen. Dessa vérden
beriknas vid utgngen av 2009 uppga till ca 15 mkr. Med de forutséttningar som géller for
smébatshamnarna §verensstimmer marknadsvirdet — bedomt enligt avkastningsprincipen — i
allt visentligt med anldggningarnas och inventariernas bokféringsvirden.

12.2 Avkastningskrav

Bolaget skall limna en avkastning om ett belopp motsvarande internréintan pd aktiekapitalet.
12.3 Ekonomiskt resultat

Utgangspunkten for foljande uppskattning av bolagets ekonomiska forutséttningar &r en

prognos (upprittad 2009-06-24) for helret 2009, Tabell 1.

Tabell 1. Utgangspunkt

Intikter Kostnader
Hemmahamnar 4 800 4700
Gésthamnar 1700 2100
Bétupplag 600 600
Sjobodar 300 100
Summa Smabatshamnar 7 400 7 500
Rederi 7 600 7 500
Tjinster for Kolholmarna AB 700 700
Ovrigt 500 600
Forvaltningen totalt 16 200 16 300

I den foljande tabellen, Tabell 2, gors en bedémning av det féreslagna bolagets forhallanden
&r 2010 uttryckt som en resultatrékning.

Rederiet avses inte ingd i bolaget och medtas inte i den fortsatta kalkylen. Posterna Tjénster
f5r Kolholmarna AB” liksom *Ovrigt” — den senare avser fordrojda poster frdn
handelshamnen — i prognosen ovan &r av tillfillig natur och bedéms inte férekomma pé langre
sikt. Ocksé dessa har dérfor uteslutits ur den kalkylerade resultatrékningen for bolaget.
Resultatrakningen omfattar siledes bara Smébéatshamnarna.

Rérelseresultatet i Tabell 2 grundar sig pd en of$réndrad taxenivé jamfort med 2009.
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Lonenivén 1 bolaget bygger pa den bemanning som i punkt 10 ovan har angivits som en
minsta rimlig niva.

Ovriga rorelsekostnader har upptagits till i huvudsak samma belopp som enligt prognosen for
2009.

Det har forutsatts att bolaget kommer att betala arrende for disponibla markomraden. Detta &r
en avgift som forvaltningen inte tidigare burit och den har inledningsvis satts férhéllandevis
lagt for att ge bolaget tid att anpassa sig till denna nya kostnad. Hénsyn har ocksa tagits till att
avsevird del av den upplatna ytan avser omrade i vatten. Beloppet har satts till 150 tkr per ar.

Bokforda vérdet pa anldggningarna berdknas till 15 mkr. Kalkylerad rénta &r 5 %. Kalkylerad

avskrivningstid &r satt till 20 &r eftersom mer &n 90 % av de upptagna virdena avser
anldggningar som &r i stort sett nya.

Tabell 2. Resultatrikning for bolaget 2010

Intikter 7 400
Loner tjm (1,6 tjdnster) 900
Loner arb (2 tjénster) 900
Loner sésongsanst. 450
Adm ex 16ner 500
Hyra o arrenden 150
Ovr. rorelsekostnader 3 000
Rorelseresultat 1500
Réntor 750
Resultat fore avskrivn. 750
Avskrvn. 750
Resultat 0

Med de forutsittningar som angivits ovan kommer bolaget som framgér av resultatrikningen
att ge ett O-resultet efter betalning av rénta till bolagets finansiér och gjorda avskrivningar.
Resultatet kan emellertid inte betraktas som tillfredsstéllande for framtiden. De Gvriga
rorelsekostnaderna dr satta till samma l4ga niva som for nérvarande géller inom férvaltningen,
vilket innebdr att standarden i hamnarna inte kan bibehéllas utan forsémras successivt.
Utrymme behover dérfor skapas for ett forbattrat underhal! och tillsyn. O-resultatet medger
inte heller att bolaget konsolideras genom t ex uppbyggande av fonder. Slutsatsen blir dérfor
att redan pa ett tidigt stadium uppkommer behov av att bolaget héjer avgifterna for brukarna.
En &tminstone 10-procentig hojning forefaller vara ett rimligt steg. Det skall sérskilt papekas
att en sddan atgird &r oundviklig dven om verksamheten fortsétter i forvaltningsform.






